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Forskolors utvéarderings- och
uppfoljningssystem i Cypern, Italien,
Slovenien, Spanien och Sverige

1. System for utvardering
och uppfoljning

Introduktion och sammanfattning

Kontinuerlig uppfoéljning av férskolans samtliga verksamhetsomréden ar en del
av det dvergripande kvalitetsarbetet som direkt eller indirekt pdverkar barns
utveckling och vélbefinnande (Europeiska kommissionen 2014, 2018).
Forskoleverksamhetens uppbyggnad och organisation pdéverkar pedagogers
arbete med kvaliteten i forskolan, vilket i sin tur pdverkar barns valimdende.
Generellt sett kan férskolans organisation delas upp utifrédn tre &ldersgrupper:
yngre barn, tredringar och sista dret (Eurydice 2019)*.

*| denna uppdelning utgdr gruppen yngre barn (Early Age Children) &ldrarna 0-3, tredringar (Age 3)
aldrarna 3 till 4 eller 5 &r, och sista dren (Last year of ECEC) aldrarna 4-6 &r (t.ex. Cypern) eller 5-6 (t.ex.
Sverige). (Eurydice 2019, 10)
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1. System for utvdardering och uppfoljning

Det har hévdats (Eurydice 2019) att férskolesystem
som planeras och leds av en och samma
huvudman oavsett barnens dlder kan leda till att
utbildning och omsorg battre gér hand i hand, éan
att dela upp ansvaret mellan olika huvudman. |
uppdelade system dar det ofta s& att en social
myndighet hanterar verksamhetsfrdgor gdllande
de yngre dldrarna medan bestémmelser gallande
de aldre barnen (vanligtvis 3-6 &r) omfattas av en
myndighet for utbildning. Dd&rutéver férvdntas ett
system med en gemensam huvudman fér alla
dldrar ge verksamheten bdattre férutsattningar att
kontinuerligt kunna félja upp barns erfarenheter
och utbildning. | fokus fér Nemo-projektet stér barn
med &kad risk fér autism (autismspektrumtillsténd,
AST) eller andra kognitiva och utvecklings-
relaterade utmaningar som kan komplicera ett
barns férutsattningar for valbefinnande (wellbeing).
Bade forskning och beprévad erfarenhet visar att
det gdr att fadnga upp tecken pd sddana
utmaningar tidigt i barns utveckling (Barger mfl,
2021) och att tidiga insatser pdverkar barns
utveckling och mdende (jfr Sandbank m.fl, 2020).
Darfér borde férskolans roll i dessa barns utveckling
kunna vara avgoérande.
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1. System for Utvardering och uppfoljning

| denna rapport pekas tre 6vergripande faktorer i férskolans organisation ut
som avgoérande for foérskolans utvdrderings- och uppféljningsarbeten - och
sarskilt s& for arbetet med barn som &r i behov av sdrskilt stéd. Dessa
overgripande faktorer d&r: huruvida organisationen styrs av en ansvarig
huvudman eller om ansvaret delas mellan olika huvudmdn enligt ovan, om
organisationen styrs frdn en i hég grad centraliserad eller frdn en i hég grad
decentraliserad nivé och slutligen visar denna rapport att utvecklingen av
forskoleverksamhetens uppféljningsarbete pdverkas av dels utbildnings-
bestdmmelser, dels av barnhdlsovdrden och samverkan dem emellan. Utifrdn
att dessa faktorer varierar mellan olika lander, ér féljande punkter att betrakta
som kritiska:

,,,,,,

Kérnpersonal

Regelbunden Kérnpersonalens med goda
uppféljning i de delaktighet i kvalifi“kationer [
tidiga férskoledren uppféljningsarbetet JE T LTS
verksamhet och
for alla
dldersgrupper

()

vid forutbestadmda
utvéarderings-
tidpunkter

o Tillgang tilloch
nyttjande av
stodstrukturer
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1. System for utvardering och uppféljning

| de l&nder dar férskolor leds av en enda huvudman, som angivet ovan, ligger
ansvaret for férskoleverksamheten under ett och samma departement, d.v.s.
utbildningsdepartementet. | de Idnder ddr ansvaret for férskoleverksamheten
delas mellan olika huvudman ligger ansvaret fér de yngre dldrarna pd sociala
myndigheter (motsvarande Socialdepartementet) och fér de éldre dldrarna pd
utbildningsdepartement. (Se tabell 11-5, samt jamférelserapport frén 104.)
Vidare kdnnetecknas ett centraliserat utbildningssystem av att ge mer
detaljerade anvisningar for planering och implementering av nya direktiv i
forskolan, dessutom dr informationsflédet frén verksamheterna till myndigheten
mer detaljstyrt och frekvent. | ett decentraliserat utbildningssystem d&r
foreskrifterna frdn centrala myndigheter mindre detaljerade, och beslut som ér
avgérande fér implementeringsarbetet fattas pd lokala nivéer (regionala eller
kommunala).

Bland deltagande |dnder i denna rapport dar
Slovenien ett exempel pd ett land som har hég
grad av centraliserat utbildningsystem ddr
férskoleverksamheten styrs av  en enda
huvudman. | Cypern som ocksd har ett
centraliserat utbildningssystem delas ansvaret
for forskoleverksamheten mellan olika huvud-
mdan. Italien och Sverige @r lénder som pd olika
nivéer och i olika utstréckning tilldmpar det som
hdar definieras som mer decentraliserade
utbildningssystem. | Spanien har de regionala
myndigheterna omfattande befogenheter att
besluta om ansvarsférdelningen inom férskole-
verksamheten. | regionen Kastilien och Ledn
delas ansvaret for forskoleverksamheten mellan
olika huvudman. Mdénga regioner i Italien
uppratthdller ett delat system dven om ltalien
for ndrvarande befinner sig i en period av
politisk évergdng frdn att ha ett tydligt delat

ansvar till att frdmja ett integrerat utbildnings-
system inom férskolan fér dldrarna 0—6.* | Sverige lyder férskoleverksamheten

for alla &ldrar (0-5) under en myndighet, utbildningsdepartementet, samtidigt
tildmpas ett decentraliserat styrningssystem ddér lokala huvudman har ldngt-
gdende autonomi fér hur man vdljer att implementera nationella mal och driva

verksamheten.
*Detta har befrémjats under de senaste &ren genom tva nationella lagar (lag 107/2015) och tillhérande
mﬂ promulgationslag (Law Decree 65/2017).

o] 6

Medfinansierat av
EU-programmet
Erasmus+




1. System for utvardering och uppféljning

Ndar det gdller relationen mellan férskolan och
barnavardscentral (BVC) kan det svenska
systemet karakteriseras som parallellt och
asymmetriskt. | Sverige dr BVC tydligt separerad
fréin férskolan. For samarbeten mellan foérskola
och BVC, i drenden som gdller enskilda barn, tas
initiativ till samarbete i férsta hand av BVC och
det kréivs alltid v&rdnadshavarens samtycke.

Slutligen, ndr det gdller att besluta om
utvdrderings- och uppféljningssystem,  blir
organisationen av inspektion ocksd relevant.
Inspektioner syftar till att dels kontrollera, dels
stédja kvalitetsarbetet i férskolan och kan
involvera  olika kompetenser inom olika
myndigheter. Tabell 2 ger en ©6versikt av
organisationen av inspektion i de lander som
omfattas av denna rapport.

Varje organisation har sina utmaningar. Olika
ldnder har olika behov och olika mal utifrén
landets samhadllsstruktur och kultur. Det ér ocksd
sd att organisationerna dr i sténdig féréndring
och d&r anpassningsbara till landets lagar,
policyer och den rédande juridiska situationen.
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Syftet med rapporten ar att géra en jamférande analys av
kvalitets- och utvarderingssystem som anvands vid forskolor
i fem europeiska lander. | projektet finns ett sarskilt intresse
for att urskilja faktorer som paverkar utbildningen fér barn
som bed6ms vara i behov av sarskilt stod. Utifran detta
pekas de viktigaste skillnaderna mellan de fem landerna i
NEMO-partnerskapet (dvs. Cypern, Italien, Slovenien,
Spanien och Sverige) ut. Analysen av utvarderings- och
uppfoljningssystemen* i dessa lander férvantas bidra till
valgrundade beslut och atgarder i den pagaende
utvecklingen av det kontinuerliga kvalitetsarbetet i
forskolorna i europeiska forskolor.

Information om férskoleverksamhet samlades in
frdn specialister i de fem ldnder som Nemo-
partnerna  féretrddde.  Ett  frdgeformular
utvecklades fér denna  studie  specifikt.
Formuldret behandlade frdgor om férskolans
overgripande organisation och struktur inklusive
pedagogiska riktlinjer, barns rattigheter och
tilgang till férskola. Vidare stdlldes frdgor om
rutiner fér inspektion och uppféljning, om
beslutsprocesser avseende specialpedagogiska
behov, och slutligen bad vi om information
gdllande specifika verktyg som anvdnds i
samband med uppfdljningsarbetet och som
kunden vara relevanta fér Nemo-projektet.

Ett antagande var att de lander som ar
representerade i Nemo-projektet (dvs. Cypern,
ltalien,  Slovenien, Spanien och  Sverige)
tilsammans tdcker en variation av férskole-
verksamhetsorganisation som finns i Europa.

¢ Not fér svensk dversdttning: | denna rapport anvéinds konstruktionen
"utvaérdering och uppféljning” fér de kvalitetsprocesser i férskolan
som i engelsksprdkiga texter anges som "monitoring”. Det
forsvenskade uttrycket "monitorering” anges ibland fér att fortydliga
att det &r denna kontinuerliga process av insamling och
utvdrdering av data som avses.
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3. Resultat med diskussion

3. Resultat med diskussion

Resultaten presenteras under féljande tre sektioner:
1.Tillgénglighet
2.Samverkan mellan héalso- och sjukvérd och pedagogiskt stéd
3.Uppféljnings- och kvalitetssdkringssystem

De tre sektionerna, var av vissa ocksd har underrubriker, foljer ur analysen av
frégeformuldret samt tar hansyn till de fem punkter som tagits fram som vésentliga
fér en inkluderande utbildning av European Agency for Special Needs and Inclusive
Education (European Agency) 2014. Dessa fem punkter @r: tillgang till och tidpunkter
fér inkludering inom férskoleverksamhet, policyer fér inkludering, personalens
kvalifikationer, externa stdédsystem och slutligen utvdrderingar, uppféljning och
tillforlitliga uppgifter.

For information om personalens kvalifikationer hanvisar vi till I04-rapporten.
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3. Resultat med diskussion

3.1 Tillgénglighet

a) Tillgéng till férskola

Att ha tillgdng till férskola ar en viktig faktor for att kunna sdtta in tidiga
pedagogiska insatser och att kunna ge stdd till barn i riskzon.

| alla fem léinder/regioner erbjuds n&igon form av férskola fran féraldraledighetens
slut till det att barnet bérjar i den obligatoriska skolan. Dessutom har de alla
juridiskt bindande bestdmmelser som garanterar god kvalitet i den offentligt
finansierade forskoleverksamhet. Dock varierar barnets lagliga ratt till tilgdng av
omsorg och forskola i dessa l&dnder.

| Slovenien och i Sverige har varje barn ratt till en plats i férskolan frén 11 ménaders
alder (Slovenien) eller 1 ar (Sverige) tills barnet bérjar den obligatoriska skolan
(héstterminen det kalenderdr d& barnet fyller sex dr). | bdda lénderna ansvarar
utbildningsdepartementet fér samtliga stadier av férskola fér dldrarna 1-6. Vidare
kan férskoleverksamheterna i dessa bdda l&dnder bedrivas i offentlig eller privat
regi. Privata aktérer med offentlig finansiering i bdde Slovenien och Sverige mdste
félja den nationella IGroplanen, policyer och de juridiska bestdmmelserna gdllande
omsorg och utbildning.

Medfinansierat av
EU-programmet
Erasmus+

[E]
ma 10



3. Resultat med diskussion

3.1 Tillgénglighet

a) Tillgéng till férskola

| regionen Kastilien och Ledn i Spanien tillhandahdller utbildningsdepartementet
forskoleverksamhet fér alla barn frdn tre drs dlder tills de ska bérja den
obligatoriska skolan. | Spanien som helhet skiljer sig den lagliga ratten fér barns
tillgdng till forskoleverksamhet mellan de autonoma regionerna. Enligt nationell lag
bérjar dock grundskolan fér alla barn vid 6 érs alder (det &r barnet fyller 6 ar). |
Cypern bérjar den obligatoriska skolan vid fyradrsaldern (frén och med 2022), dér
det forsta dret ér en férskoleklass. Fér de yngre barnen (under 3 &r i Kastilien och
Ledn och 4 &r i Cypern) finns det ingen lagstiftning som garanterar barns rdtt att bli
inskrivna i férskoleverksamhet. | Kastilien och Ledn tillhandahdlls dock i begrénsad
omfattning offentligt finansierad férskoleverksamhet fér yngre dldrar. Barn frdn
familjer med lagre inkomst eller med flera barn prioriteras. | Cypern &r endast
privata férskoleverksamheter tillgéngliga fér yngre barn.

| Italien bérjar den obligatoriska grundskolan ndr barnet fyller sex ar och det finns
inga nationella lagar eller policyer som garanterar ratten att f& tillgang till
férskoleverksamhet. Dock garanteras barn med dokumenterade funktions-
nedsdttningar tillgdng till férskola enligt lagen (104/1992, 12:1) (Nidi d'Infanzia). Likvél
tilhandahdlls och regleras offentliga och privata férskoleverksamheter fér barn
frdn 3 mdnader fram till det att barn boérjar skolan i Italien. Trotts att
forskoleorganisationen i Italien genomgdr en évergdng till ett integrerat system for
hdlsa och l&rande som styrs av utbildningsdepartementet (MIUR), finns det i
praktiken fortfarande mestadels ett delat system genom att det pd lokal nivé finns
olika huvudman fér barn i &ldrarna 0-3 (Nidi d'Infanzia) respektive 3-6 &r (Scuole
dell'infanzia).
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3. Resultat med diskussion

3.1 Tillgdanglighet

a) Tillgéng till férskola

| allmdanhet innebdr férskolan vissa kostnader fér
familjerna, vilket kan férsvéra tillgéngligheten
(Barillé, Martinelli och Sarlo 2020; Eurydike 2014,
2019).

Forskoleverksamhet som inte ingdr i den
obligatoriska skolgdngen dr inte helt gratis i
Cypern, Italien, Slovenien och Sverige. | Kastilien
och Lebn dar offentliga skolor fér &ldrarna 0-6 dr
gratis. Som ndmnts ovan ar utbudet av platser
dock begrdnsat fér dessa dldersgrupper och
darfér hdanvisas maénga familjer till privata
alternativ. | Sverige har varje barn frén tredrs-
dldern ratt till gratis s& kallad Allménférskola, dér
barnet kan delta i férskoleverksamheten 525h/ér,
dven om skolplikten borjar forst det &r barnet
fyller 6 dar. Sverige och Cypern bedriver olika
versioner av ett obligatoriskt Sista dr pd forskola,
som ockséd dr gratis.

| allmd@nhet varierar kostnaderna och kostnads-
systemen mellan I&dnderna, och i vissa lander
varierar kostnadssystemet foér offentlig férskole-
verksamhet ocks& inom samma land (dvs. i
ltalien, Spanien och i vissa avseenden i Sverige).
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3. Resultat med diskussion

3.1 Tillgénglighet

Tilhandahdllandet och genomférandet av utbildning fér barn i behov av
sarskilt stdéd regleras i lag i alla jdmférda I&dnder. Inkludering i undervisning och
inkluderande utbildning ar dock inte samma sak. Inkludering i undervisning ger
tilgdng till utbildning som utgdr frdn elevernas férmdégor. Inkluderande
utbildning definieras héar som "utbildning som utgér frdn elevernas férmaégor i
den gemensamma larmiljén’. Strategier for inkludering i den férskola som har
offentligt stdéd férekommer samtliga fem Idnder som representeras i denna
rapport. Hur dessa strategier skiljer tillédmpas skiljer sig déremot 4t. | Italien har
alla barn ratt till inkludering. Det finns enligt lag inga specialskolor. | Cypern,
Slovenien, Spanien och Sverige har specialskolor. | samtliga av dessa l&nder
placeras dock férskolebarn sdllan i specialskolor

Det vanligaste sdttet i alla jGmférda Idnder ar att
inkludera barn i behov av sdrskilt stéd i de ordinarie
forskoleverksamheterna. | Cypern, Italien, Slovenien
och Sverige ar strategier for inkludering i forskole-
verksamhet explicita i nationella styrdokument,
medan det i Kastilien och Leén dterfinns liknande
strategier i regionala férordningar. | Italien, Slove-
nien och Sverige har barn i alla dldrar ratt till
inkludering i férskolan. I Italien har barn under tre ér
generellt inte ratt till férskola, men i samband med
inférandet av lagen (104/1992:12) har det sdrskilt
betonats att barn med funktionshinder frdn 0-3 &r
garanteras barnomsorg. | samband med detta krav
kan kommuner vdlja att rekrytera pedagoger
specialiserade pd sdrskilda behov i férskolan (Nidi
dinfanzia) samt tillhandahdlla ldrare och/eller
pedagoger specialiserade pd barn med funktions-
hinder fér dessa aldersgrupper (104/1992:13).
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3. Resultat med diskussion

3.1 Tillgénglighet

b) Tillgdng till pedagogiskt stéd

| regionen Kastilien och Ledn i Spanien gdller barns ratt till inkludering specifikt
tredringarna, och ansvaret for férskoleverksamheten fér éldre barn vilar pd
nationella och regionala utbildningsdepartement (se tabell 1).* | Cypern
omfattas rdatten till stédundervisning i férskolor endast barn som deltar i
offentligt finansierad verksamhet.** | praktiken finns det ingen offentlig
utbildning fér barn under 4 dr. | privata férskolor har barn ratt till utredning och
raddgivning men inte till stéd frdn den offentliga utbildningssektorn. Barn med
funktionsnedsdattning som d&r tre d&r eller aldre har ratt till utredning med
utvardering enligt den befintliga lagen for utbildning av barn med
funktionsnedsattning.

| Spanien har barn med funktionsnedsdttning enligt nationell lag (Organic Law
2/2006:84) garanterad fortur till offentlig férskola. | Kastilien och Ledn ér denna
tjnst gratis. Aven om nationell lag garanterar fortur till forskola, inte tillgang till,
ar nastan alla barn med funktionsnedsattning i dldern 0-3 d&r inkluderade i
Spaniens forskoleverksamheten enligt en nyligen genomfdérd nationell
undersékning (Unicef 2021: 3). Enligt samma undersékning rdder det dock brist
pd speciallarare eller pedagoger som kan stdédja dessa barn. | Kastilien och
Ledn har barn som ar yngre én tre &r och som dr inskrivna i offentliga férskolor (i
s.k. férsta cykeln och andra cykeln) ratt till uppféljning frdn en barnlékare. De har
dven ratt till ytterligare stéd frédn interventionsteam frdn bedémningsenheten
(social valfard). Remiss frédn en barnléakare krévs. Fér de barn som ér 0-6 &r och
som dr inskrivna pd privata férskolor i Kastilien och Leén betalas alla tjénster
privat eller av valfardsmyndigheter.

*| Kastilien och Leon; Utbildningsférordning/371/2018, fréin den 2 april, som éndrar férordning EDU/1152/2010,
frén den 3 augusti, som reglerar det pedagogiska bemétandet av elever med ett specifikt behov av
skolpedagogiskt stéd i bland annat den senare delen av férskoleutbildning (3-6 dr), i utbildningscentra i
Castilla y Ledn. BOCYL. 12 april 2018, nr. 71.s. 14630-14632.

** | Cypern enligt1999 drs skollag fér utbildning av barn i behov av sarskilt stod.
Medfinansierat av

EU-programmet
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3. Resultat med diskussion

3.1 Tillgéinglighet

b) Tillgdng till pedagogiskt stéd

| Slovenien och Sverige har barn ratt till inkludering redan frén starten av
forskoletiden. | bdda ldnderna gdller detta bdde offentliga skolor och
offentligt finansierade privata skolor. Andd finns det skillnader mellan
lGnderna.

| Slovenien erbjuds officiellt tvd typer av program fér barn som ar i behov av
sdrskilt stéd: ett som tillhandahdller extra stédinsatser ddar det finns
ytterligare expertis for att hjédlpa barn att uppnd mdlen,eller ettprogram
medanpassadundervisning.Tillgding tillanpassad undervisning beslutas av
en nationell myndighet (Sloveniens nationella utbildningsinstitut).

| Sverige ar upplégget annorlunda. Enligt skollagen (2010:800, 8:9) har varje
barn ratt till det pedagogiska stdéd det behéver for att 1dra sig och utvecklas
enligt de allmdénna utbildningsmdlen. Det kréivs inga diagnoser eller remiss
fr&n barnléakare eller barnavardcentral (BVC) for att ge stod till barn i behov
av sdrskilt stéd — det finns inte heller specialanpassade program kopplade
till det specialpedagogiska stédet som erbjuds pd& nationell nivd (férutom i
undantagsfall nér specialskolans program tillédmpas). Utmaningen och
ansvaret ligger p& varje férskolechef (och kommunala myndigheter) att
tilhandahdlla en Iarmiljé som stéder varje barn att uppnd de gemensamma
madlen enligt de nationella I&droplanerna.
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3. Resultat med diskussion

3.2 Samverkan med hdlso- och sjukvarden for
pedagogiskt stoéd

Tillgdng till halso- och sjukvard tidigt i livet ar en viktig faktor for livskvalitet och
valbefinnande. Samverkan mellan hélso- och sjukvérd och skola kan ha stor
inverkan pd& barns utbildning, kanske i synnerhet fér de barn som ér i behov av
sarskilt stéd. Barnavdrdscentraler tillhandahdlls i alla fem l&dnder som ingdr i
denna rapport. En detaljerad jadmférelse av Idndernas organisation och
implementeringsarbete ligger dock utanfér denna rapports syfte. Fokus ligger
har framst pd samverkan och administrativa tjanster p& en strukturell niva.
Samarbetet och samverkan mellan hélso- och sjukvérden fér yngre barn och
forskolan skiljer sig &t mellan lénderna. Sverige ér det land som har minst fast
koppling mellan barnavdrd och férskola. Det mdste noteras tidigt hdr, att i alla
femn jamférda lénder/regioner d&r barnavdrdscentralernas tjanster vdl
utvecklade och lI6per parallellt med férskolan redan fran barnets fédelse.
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3. Resultat med diskussion

3.2 Samverkan med hdlso-och sjukvarden for
pedagogiskt stod

Ndr det gors prioriteringar vid inskrivning i offentlig férskola i Cypern, Italien
och Spanien krévs dokumentation fréin hdlso- och sjukvérden som intygar det
enskilda barnets behov av specialundervisning. | Slovenien krdvs utldtande
frdn The National Education Institute (NEI/ZRSS) infér ett antagande till de
sarskilda programmen som landet erbjuder. En konsekvens av dessa krav dr
att utredningarna gors i ett tidigt skede fér barnen baserat pd riskfaktorer som
identifieras av antingen vardnadshavare eller den professionelle. Tidpunkten
fér, och anledningen till, att séka ett professionellt dokumenterat behovsintyg
skiljer sig dock &t mellan lI&dnderna. | Italien samt i regionen Kastilien och Ledn
ar incitamenten hoéga och borjar vid tremdnaders dlder; i Italien ger
behovsintyget madjlighet till inkluderande rekrytering till barnomsorg, och i
Kastilien och Ledn ger det fértur till gratis offentlig férskola (tidiga dr).

Enligt italiensk lag mdste dessutom ett diagnostiskt och beskrivande
dokument om barnets funktionella och psykosociala férmdégor (Diagnosi
Funzionale) presenteras vid tidpunkten fér anmadlan till férskolan i dldrarna 3-
6 dr.
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3. Resultat med diskussion

3.2 Samverkan med hdlso-och sjukvdrden for
pedagogiskt stod

<

Uppmaningen att utreda ett barns utbildnings-
behov i Slovenien dr inte i férsta hand fér att ge
tilgdng till férskoleverksamhet; tillgéng till
forskoleverksamhet garanteras alla barn frén Ti
mdanaders dlder. Utredningarna &r snarare till for
att férdela det bdsta pedagogiska stddet for det
enskilda barnet.

| Cypern har barn med dokumenterad funktions-
8 nedsattning laglig ratt till en specialpedagog eller
¢ logoped ndr det behévs under tiden de gér i de
ordinarie offentliga skolorna. Utredningarna kan
ocksd ligga till grund fér en placering i special-
skolor dér barn med funktionsnedséttningar fdar
sarskilt stdéd frdn specialpedagoger, rehabilite-
B ringspersonal eller i en sdrskild undervisnings-
grupp Detta dar en liten grupp i den ordinarie
=2 skolan fér barn med funktionsnedsdattning, dar
huvudldraren d&r specialpedagog. Féljaktligen
krGver lagen utredningar av barns behov av
sarskilt stéd ndr barn i riskzonen ar inskrivna i
forskolan, samt att detta goérs efter att ndgon
berérd part pdtalat behov. Utredningen gérs av
specialister som utses av en expertkommitté
(dvs. distriktskommittéerna for special-
undervisning).
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3. Resultat med diskussion

3.2 samverkan med hélso-och sjukvdrden fér
pedagogiskt stod

Som ndmnts ovan finns det i Sverige inga
krav pd testresultat eller diagnos for att
satta in stdédet i syfte att tillgodose barnets
utbildningsbehov. Alla kontakter mellan
forskola och barnavdérdscentral angdende
ett enskilt barn mdste godkdnnas av
vardnadshavarna. En  svensk féréldra-
skapslag (Féraldrabalken, FB  6:11) ger
vardnadshavaren ratt att besluta i frédgor
som allvarligt pdverkar barns liv och
vdlbefinnande. All inblandning av barn-
|Gkare, psykolog, logoped eller annan
sdrskild behandling, som kan ha varaktig
inverkan pd barnets vdlbefinnande, kraver
vardnadshavarnas samtycke. Detta gdller
dven fér eventuella beddmningar i sam-
band med utredningar.

Vardnadshavarens ratt till inflytande 6éver barns utbildning i férskolan lyfts éven
fram i skollagen (2010:800, 4). Barnets v@rdnadshavare ska ges mojlighet att delta i
utformningen av de sdrskilda stéddtgdrderna. Vardnadshavares ratt och ansvar
att besluta om barnets valbefinnande ger ocksd vardnadshavaren ratten att vélja
att hdlla dokumentationen frdn barnavdrdscentral atskild frdn férskolan. Detta
pdverkar dock inte barnets ratt till en inkluderande utbildning. Férutom tillgéingen
till forskoleverksamhet och specialpedagogiskt stdéd kan ett viktigt incitament for
barns vdlbefinnande vara att etablera ett samarbete mellan férskolan och
barnavdrdscentralen.
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3. Resultat med diskussion

3.2 Samverkan med hdlso-och sjukvarden fér
pedagogiskt stod

Cypern, Italien, Spanien och Slovenien har alla ndgon form av formella
bestmmelser ndr man i sina undervisningsgrupper har barn med ratt till
sdarskilt stéd. Dessa best&immelser kan vara i form av tydliga direktiv om det
maximala antalet barn i en grupp ddr det ocksé finns barn som dr i behov av
sérskilt stéd (t.ex. i ltalien), eller genom allmdnna termer ddr det féresprdkas
en minskning av antalet barn i barngrupperna (t.ex. i Cypern).

Slovenien finns det nationella regler som begrénsar antalet barn med ratt till
sarskilda behov till hégst tvd i varje barngrupp. | Italien, Cypern och Spanien
kréver inkludering av ett barn med dokumenterat behov av sdrskilt stéd dven
ett samarbete med personal med sdrskild kompetens vid eller i anslutning till
forskoleverksamheten. | Slovenien tilldelas de barn som har ratt till stéd
specialister som arbetar i sdrskilda program som dessa barn har ratt till. |
Sverige finns inga sddana bestémmelser kring olika program fér barn som ér
i behov av sdrskilt stéd. Eventuella anpassningar i larmiljéon fér att tillgodose
varje barns ratt till utbildning ar dtaganden som alltid avgérs pd lokal nivd
och i férskolans organisation (d.v.s. i kommunen tillsammans med
férskolechefen pd& den aktuella férskolan). Lagen reglerar inte hur detta ska
hanteras.*

* | Sverige regleras tillgéingen till personlig assistans av Socialstyrelsen, medan férskolan styrs enligt
det nationella utbildningssystemet. | den svenska organisationen innebdr detta att personliga
assistenter "féljer barnet” och inte de organisationer eller tjéinster ddr barnet "ar'(t.ex. férskolan).
Ratten till personlig assistans regleras i stéd-och servicelagen (LSS). LSS innebdr ndrmare kopplingar
till halso- och sjukvdérden. Enbart autism berdattigar inte sjalvklart till personlig assistans.
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3. Resultat med diskussion

3.3 Uppfoljnings - och kvalitetssékringssystem

a) Inspektion och tillsyn

Inspektion och utvdérdering ar tvd nyckelfaktorer fér ett hdllbart kvalitetsarbete
inom foérskolan (Europeiska kommissionen 2018). Inspektion i férskolan &r en
noggrann granskning som gors av externa tjdnstemdn (kan ocksd begéras av
externa tjnsteman) fér att sakerstdlla att kvalitetskraven uppfylls och styr-
dokumenten foéljs. Inspektion ska bidra till férbattring av verksamheter. Generellt
finns tvd dvergripande mdl: att sdkerstdlla att kvalitetskraven ér uppfyllda samt
samt stédja verksamheterna i de pdgdende processerna. Inspektionen samlar
ofta data fran férskoleverksamheternas egna kvalitets- och utvecklingsarbeten.
P& detta satt ar det regelbundna utvarderings- och uppfdljningsarbetet
(monitorering) i enlighet med styrdokumenten (Fass & Dahlheimer, 2021:166) starkt
kopplat till inspektionens tillsyn.

Kort sagt, utvérderings- och uppféljningsarbetet (monitorering) ér insamling och
utvdérdering av information och data inom ett visst omrdde och fér ett definierat
syfte (se ocksd rapport 102 Al-AB). Inspektionens tillsyn omfattar ofta
férskoleverksamhetens sjalvvdrdering och de efterféljande reflektionerna som
kommer fr&n dessa processer. Darfér ar forskolans uppféljningsarbete en viktig del
av det kontinuerliga kvalitetsarbetet, dven mellan/vid sidan av genomférda
inspektioner.
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3. Resultat med diskussion

3.3 Uppfoljnings - och kvalitetssékringssystem

a) Inspektion och tillsyn

Rapporterna frdn Nemos samarbetspartner visar att en huvudsaklig indelning
av utvdrderings- och uppféljningsarbetet &dr om uppfdljningarna syftar till att
beddma och utvardera kvaliteten i den pedagogiska Iarmiljon eller syftar till att
bedédma och informera om enskilda barns framsteg i l&rande och utveckling.
Ytterligare indelningar gdller huruvida implementering av utvarderings- och
uppféljningsarbetet sker med standardiserade eller icke-standardiserade
verktyg och ~om  metoderna  dar  strukturerade, halvstrukturerade
(semistrukturerade) eller ostrukturerade.

Framtagningen och utvecklingen av ett uppféljningsverktyg ar ocksd relevant i
detta sammanhang. Uppféljningsverktyg kan antingen utvecklas och utformas
pd lokal nivé eller tillhandahdllas férskoleverksamheterna som férdigt material
redo att implementeras. Framtagningen av det fardiga materialet kan i sin tur
kopplas till utbildningsprogram och policyer (t.ex. BRUK i Sverige, Steg for steg-
program i Slovenien, The Early Childhood Environment Rating Scales ECERS-3),
eller vara narmare kopplade till teoretiska tillvégagdngssatt inom forskning
(SVALSI rapporterade frdn Italien, och @ven UNIBO- modellen utvecklats i Nemo-
projektet). En tredje relevant faktor, som ocksd ér kopplat till Nemo-projektet, &r
verktyg med association till diagnostiska processer (t.ex. EDUTEA i Spanien och
delvis éven Unibo-modellen i Nemo-projektet).

P& metodologisk nivd genomfors
utvardering och uppféljning inom fér-

- skolans  kvalitetsarbete genom att
samla in antingen kvantitativa eller
kvalitativa data, eller bdda formerna.
Uppféljningsarbetet inom  férskole-
verksamheten omfattar en rad olika
metoder ddr observationer och frage-
formuldren ar de vanligaste metoderna,
. enligt deltagarna i denna rapport.
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3. Resultat med diskussion

3.3 Uppféljnings - och kvalitetssdkringssystem

b) Uppféljning av pedagogisk miljé

Den pedagogiska larmiljdn handlar om pedagogiska strategier i
undervisningssituationer, men den omfattar ocksd den sociala och fysiska
larmiljon (SPSM 2018). Som tidigare némnts, i avsnittet ovan, ér strukturerade
och ostrukturerade observationer de vanligaste metoderna i uppféljnings-
arbetet. Andra metoder som anvdnds fér att utvardera och félja upp den
pedagogiska miljon ar arbetskollegiets reflektioner, férdldrars och barns
utvarderingar, med eller utan standardiserade protokoll, frdgeformulér eller
med standardiserade skattningsskalor. Likas& anvénds berattande material
som dagbdcker eller loggbdcker med bilder, rekvisita samt skrivha
anteckningar, eller andra semistrukturerade metoder fér dokumentation.*
Omrdden som rapporteras vara féremal for uppféljning av den pedagogiska
larmiljén  vid férskolan d&r 6verensstimmelse mellan I[&roplaner och
utbildningsmadl, personalens kvalifikationer, materiella resurser, planerings-
underlag och dokumentation, inkluderande och socialt bemétande av barn,
féraldrar och kollegor och hantering av férskoleverksamhet. Uppféljning av
genusrelaterade fradgor och jamstalldhetsarbete rapporteras frdn Sverige.

* Upprattande av pedagogisk dokumentation rapporteras frén de
flesta partners i projektet. Den pedagogiska dokumentationen har sitt
ursprung i Reggio Emilia-pedagogiken och syftar till att félja vad som
hander bland barnen pé ett férskolecenter. Det ér en bedémning av
den pedagogiska miljén utan att utgd fran en férutbestémd ram av
forvéntningar eller normer. Dokumentationerna bestdr av vad som
hd&nder bland barn i inomhus- och utomhusaktiviteter.
Dokumentationsmaterialet &r fotografier, videor, anteckningar,
berdttelser etc.
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3. Resultat med diskussion

3.3 Uppféljnings - och kvalitetssdkringssystem

c) Félja upp enskilda barn

L&dnder som dr representerade i denna rapport skiljer sig &t nér det gadller graden
av specificeringen av utbildningsinnehdll och mal i férskolans laroplan (dar
Slovenien rapporterar den mest detaljerade férteckningen éver larandemdl i
laroplan fér férskola). Gemensamt fér Iéroplanerna ér inslagen om att utveckla
barns sjélvmedvetenhet, kommunikativa fardigheter, férstdelse foér hygien,
sociala fdrdigheter, grundldggande vdrderingar i skola och kultur och ibland
matematiskt tdnkande och estetiska 6vningar.

Utvardering och uppféljning géller dock séllan enskilda barns resultat i férskolan.
Undantag frdn denna trend ér det kartldggningsmaterial som anvénds i Sverige i
férskoleklassenl och proven infér skolstarten i Cypern.
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* Kartlaggningsmaterialen "Hitta spréket” och "Hitta matematiken” ér obligatoriska i Férskoleklassen och
karakteriseras som nationellt éversiktsmaterial — inte som enskilda prov — testen utférs dock av barn
enskilt. Testerna godkdndes av den nationella Skolinspektionen 2019.
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3. Resultat med diskussion

3.3 Uppféljnings - och kvalitetssdkringssystem

c) Félja upp enskilda barn

Ett annat undantag frdn den generella férsiktigheten att folja enskilda barn i
férskolan gdller barn med dokumenterad funktionsnedsattning och barn som ar i
behov av sdrskilt pedagogiskt stéd. Dessa undantag rapporteras frdn Cypern,
Italien, Slovenien och Spanien. Bdde Cypern och Italien har réttsligt bindande
dokumentationskrav  for foérskolebarn i Aldrarna  tre till sex ar, ddr
utbildningsbehoven dokumenteras. | Cypern utses, enligt lag, tvarvetenskapliga
team av lokala expertkommittéer (Special Education District Committees). |
enlighet med Italiensk lag, regleras och krdvs upprdttandet av individuella
utbildningsplaner (IUP). | Slovenen sker regelmdssig uppféljning av de enskilda
barn som ar knutna till ett sarskilt stédprogram inom ramen for férskolan.

| regionen Kastilien och Ledn har barn
med dokumenterat behov av sdrskilt
stod (tex. vid AST) tillgéng till tidiga
insatser och en rad externa specia-
lister, psykologer och utbildnings-
psykologer. Insatserna samordnas av
sdrskilda  interventionsteam  som
undervisar och féljer upp barn med
ratt till sarskild utbildning. Ingen av
samarbetspartnerna rapporterar om
rutiner inom foérskolan fér att géra
motsvarande beddmningar av varje
enskilt barn (dvs. screening fér att
upptdcka individuella behov).
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3. Resultat med diskussion

3.3 Uppféljnings - och kvalitetssdkringssystem

c) Félja upp enskilda barn

| Sverige finns det inga bindande rutiner fér
beddmning av yngre barn som dar i behov av
sarskilt stéd eller fér att dokumentera barns
individuella utbildningsbehov i allménhet. Det
decentraliserade systemet i den svenska for-
skoleorganisationen 6ppnar upp fér mojligheten
att foérskolorna p& lokal (kommunal) nivd
organiserar sina verksamheter olika. Inom den
kommunala handlingsfrineten och ansvaret att
organisera férskola har vissa kommuner inréttat
specialistteam med kvalificerade special-
pedagoger (ICSED 7) som samverkar med den
kommunala socialtjnsten och den regionala
sjukvarden (liknande specialistteamen i Kastilien
och Leén). Stérre kommuner tillhandahdller
sarskilda férskolor fér barn med exempelvis
dokumenterad AST och intellektuell funktions-
nedsdttning som en tjadnst inom ramen fér
ordinarie forskoleverksamhet. Vidare har en del
kommuner upprdattat avtal med angrdnsande
kommuner fér att sékerstdlla att barn har tillgdng
till séddan service.

Som tidigare ndmnts i avsnittet "Samverkan
mellan hélso- och sjukvarden” och "pedagogiskt
stéd” sker samarbetet mellan férskola och
barnavdrdscentral (BVC) inte pd& foérskolans
villkor ensamt, utan det krdvs vadrdnadshavarens
godkdnnande fér att en sddan samverkan kan
komma till sténd.
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3. Resultat med diskussion

3.3 Uppféljnings - och kvalitetssékringssystem

d) Uppféljningsstrategier och stédsystem

Utvardering och uppféljning (monitorering) ér en komponent i diagnostiska
processer men ocksd vid behandling och trdning fér att klara av vardagen
pd forskolan och i hemmet. Dessa processer hanteras av specialister som ér
utbildade fér dndamadlet (tex. specialpedagoger, psykologer, barnlékare
eller psykiatriker). Fér att kunna arbeta med dessa metoder och verktyg
kravs darfér specialkompetens och ofta dven en utbildning i den specifika
metod och de specifika verktyg som anvdnds i utvarderingen och upp-
féljningen.

De dagliga méten mellan férskolepersonalen och barnen (och deras
vardnadshavare) kan dock ge kontinuitet och vardefull kunskap som kan
vara till nytta vid beddémningen av individuella utbildningsbehov, vilket i sin
tur mojliggér att personalen sdtter in de bdsta anpassningarna i den
pedagogiska larmiljion (Hansén-Larson m.fl, 2021, Westman Andersson mfl,
2013). Darfér ar det att féredra att ha tillgang till uppféljningsverktyg som
férskolelarare sjadlva kan anvdédnda. EDUTEA, som ndmnts ovan, ar ett
screeningformular som ar utformat for Iarare att uppfatta tecken pd& AST och
social pragmatisk kommunikationsstérning som kan d&ventyra barns
utbildning (Morales-Hidalgo m.fl, 2017). Vért att notera &r att EDUTEA baseras
p& DSM-5 kriterier. Sdledes kan ldrares fértrogenhet med de diagnostiska
kriterierna pdverka tillforlitigheten av att anvénda verktyget.
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3. Resultat med diskussion

3.3 Uppféljnings - och kvalitetssékringssystem

d) Uppféljningsstrategier och stédsystem

De metoder och verktyg som anvdnds av legitimerade specialister kontrolleras
noggrant, och utvecklas i linje med bdde forskning och nationella faststallda
normer fér hdlso- och sjukvard. (Detta betyder dock inte att det finns enighet om

bésta praxis fér barn med AST eller hégriskindikatorer.)
Darfér ar det viktigt med stdédsystem

som binder samman férskoleverk-
samheten till dessa system och dess
resultat. Som ndmnts ovan skiljer sig
samarbetet med hdlso- och sjukvéarden
mellan de Idnder som representeras av
Nemo. | Italien, Slovenien och Spanien
utférs inspektion av hdlso- och sjuk-
vardsmyndigheter. Denna modell a&r
dock inte tilldmpningsbar pd det
svenska systemet. FOr att kunna
tillgodose barns utbildningsbehov i den
svenska forskolan, och sdkerstdlla
tillrdcklig kompetens hos fdrskole-
personalen, har Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM 2021) i uppdrag
att pd nationell nivd ge rddgivning och
vdgledning samt férse skolor med
fortbildning i specialpedagogik.

Kontinuerlig samverkan med férskolldrare och universiteten bildar tillsammans
en tredje viktig resurs fér att stédja kvalitetsutveckling inom férskolan och
mojliggor praktikens deltagandet i policyfragor.
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4. Rekommendationer

Utgdngspunkten fér denna rapport d&r att utvardering och uppféljning
(monitorering) d@r en central del i férskolans kontinuerliga kvalitetsarbete och i
férldngningen en forutsattning fér en likvardig forskola. | detta avseende
belyser den jdmférande analysen likheter och skillnader i partnerskaps-
l&dndernas organisation av och praktik i férskolans verksamhet.
Rekommendationerna i detta avsnitt riktar sig till beslutsfattare i férskolans
organisation pd nationell nivd, men ocksa till professionerna pd lokal niva.

Till beslutsfattare

e a) Frdmja kontinuitet i férskoleverksamheten fér dldrarna 0-6 &r. Som
ingen annan gdng i livet genomgdr barn utveckling under dldrarna 0-6 ar.
Det &r ocksd under dessa &r tecken pad livsldnga tillstdnd, sdsom autism,
kan spdras. Det enhetliga systemet (0-6) inkluderar barnen i de yngre
forskoledldrarna att f& del av de utbildningskvaliteter och ramverk for
omvdardnad som finns fér grupperna tredringar och sista dren i férskolan.
Jamfoérelsen ovan visar att kraven pd kvalitetsarbete inom forskole-
pedagogiken i delade system &r mindre utvecklade fér gruppen yngre barn
(Early Age Children).
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4. Rekommendationer

e b) Upprdtta nationellt reglerade och handledda inspektioner fér dldrarna
0-6 dr. Inspektion utférd av externa experter @r ett av de kvalitetskriterier
som diskuteras. Inspektionen mdste garantera att regler och lagar féljs,
men mdste ocksd fungera som vdgledning for att férbdattra férskolans
verksamhetsutveckling. En nationellt kontrollerad inspektion fér férskole-
verksamheten i dldrarna 0-6 &r bér ocksd verka for att férskolorna far de
resurser som behdvs fér att bedriva kvalitetsarbetet enligt de nationella
kriterierna fér alla barns utbildning.

o c) Utforma/frémja verktyg och program fér férskolldrare for att utveckla
sin undervisning och omsorg fér alla barn. Dagligen moéter férskollarare
och annan kd&rnpersonal barn i en mangd olika atgdrder i forskolan.
Nationellt frédmjade uppfdljningsverktyg och pedagogiska program ger
likvardigare férutsattningar fér att hdlla god kvalitet. Det mest avgérande
for detta kan vara inom omréden ddér kontakten med forskning och
incitament till verksamhetsutveckling d&r begrdnsad. Mest akut d&r det
kanske for barn i utsatta situationer.

e d) Frémja utvecklingen av professionella samarbeten med stédfunktioner
for férskolans dldrar 0-6 dr. Utveckla eller férdjupa samverkan med
stoédfunktioner inom hdlso- och sjukvédrd och specialpedagogik for
forskolan. Kompetens d&r en kvalitetsfaktor som inte ska dventyras.
Specialkompetensen om barns ldrande och Iarmiljdéer som finns i férskolan
ar en viktig resurs och som bér kunna samarbeta med externa specialister
inom olika omrd&den.
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4. Rekommendationer

Till professioner

e a) Planera fér uppfélining. Planering ér avgérande fér kontinuiteten och
kvaliteten p& uppféljningsarbetet i praktiken. Formdagan att folja upp en
verksamhet &r en kompetens som tar tid att utveckla, dessutom riktar den
uppmdarksamheten mot ndgot specifikt och kan darfér ocksd férsumma
andra viktiga aspekter fér barns utbildning och omsorg. Utveckla konkreta
rutiner, beroende pd syfte och édmne for uppfoéljningen, fér hur, nér och
varfér detta ska ske.

e b) Sdkerstdlla majligheter till vidareutbildning av kdrnpersonal. Uppféljning
kréiver kompetens i teori och praktik. For att n& en kraftfull utveckling av den
pedagogiska miljdn ar det viktigt att satsa pd att utveckla samverkan
mellan olika professioner. Det ar ocksd viktigt att ge férutsattningar for
individuell professionell utveckling (se éiven output 4).

e c) Samarbeta med familjer. Kompetensen att implementera
uppféljningsmodeller och att utvdrdera den information som kommer frdn
dessa processer dr vasentlig men inte tillrGcklig. For att sdkerstdlla en
helhetssyn p& barns och familjers vdalbefinnande dr kompetensen att
kommunicera med barnens familjer avgdérande. Utveckla strategier och
kompetenser fér kommunikation i samband med anvdndning av
uppféljning och uppféljningsverktyg.

e d) Konsultera stédfunktioner och organisationer. Expertkunskap @r av
avgoérande betydelse, men mdste ocksd vara ldmplig och passa
forskoleverksamheten. Delta aktivti samarbeten med stédfunktioner och
organisationer for att 6ka trovdardigheten for stédinsatserna.
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Europeiska Kommissionens stod at framstdliningen av detta dokument utgér inte ett
godkdnnande av dess innehdll, vilket endast dterspeglar upphovsmdannens dsikter, och

Kommissionen kan inte hdallas ansvarigt fér ndgon anvéndning av informationen i det.




